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1. Wstep i ogolne uwarunkowania systemowe.



Gminny program wspierania rodziny w Legionowie (dalej zwany Programem) wpisuje si¢ w
ogolnokrajowe ramy realizacji polityki rodzinnej panstwa oraz stanowi opracowanie zawierajace
aktualne uwarunkowania funkcjonowania rodziny w $rodowisku lokalnym miasta. Wsparcie
rodziny postrzegane jest jako kompleksowe ujecie wspolczesnych problemow rodziny ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci oraz relacji pokoleniowych. Program zaktada wzmocnienie
wypracowanego juz spdjnego systemu pomocy rodzinie, ktéra wymaga wyspecjalizowanego
wsparcia skierowanego w szczegolnosci na funkcje opiekuncze wobec dzieci oraz definiowanie
relacji pokoleniowych z uwzglednieniem tendencji starzenia si¢ spoteczenstwa.

Program jest odpowiedzig na aktualne wieloczynnikowe postrzeganie rodziny i jej problemow.
Zatozenia programowe znajduja swoje zrodla w interdyscyplinarnym ujeciu problemu. Wsrod
zrédet determinujacych niniejszy program nalezy wymienié:

Praktyczne =zastosowanie zasady pomocniczosci jest jedng z podstawowych przestanek
wyznaczonych w programie celow. Implementacja zasady pomocniczo$ci na grunt praktyki dziatan
spotecznych jest jedna z kluczowych kwestii w efektywnej realizacji Programu wsparcia rodziny.
Program jest zatem efektem wywazenia interesow rodziny postrzeganej jako autonomiczna i
samodzielna komorka spoteczna oraz wiladztwa publicznego w zakresie realizacji dziatan
ochronnych wobec rodziny. Praktyka prowadzenia dzialan spotecznych na gruncie lokalnym w
miescie legionowo jednoznacznie wskazuje na donioste znaczenie i konieczno$¢ wypracowania
spojnego systemu dziatan godzacych w sobie z jednej strony poszanowanie subsydiarnej pozycji
rodziny oraz i1 interwencjonizm publiczny z drugie;j.

Istotnym zagadnieniem pomocnym w formutowaniu tre$ci Programu bylo wykorzystanie
wypracowanego juz w Legionowie potencjatu organizacyjnego i kapitatu ludzkiego tzw. III sektora.
Upodmiotowienie i ochrona rodziny z jednoczesnym subsydiarnym wsparciem lokalnego sektora
publicznego oraz sektora pozarzadowego stanowi gtowng osnowe¢ Programu z jednoczesnym
poszanowaniem aksjologii spotecznej w zakresie funkcjonowania rodziny.

Program jest kontynuacja dokumentu przyjetego przez miasto legionowo do realizacji na lata 2014
—2016. Stanowi on zarys kolejnej perspektywy periodycznej - jest uzupetniony i zaktualizowany o
doswiadczenia oraz obecne uwarunkowania formalne 1 spoteczne.

2. Podstawa prawna.

Tre$¢ 1 zalozenia Programu opieraja si¢ na zrodlach powszechnie obowigzujacego prawa oraz
stanowig realizacj¢ zawartych w nich dyspozycji. Jako nadrzedng zasade ustrojowa nalezy uznaé
zawartag w art. 18 konstytucji RP zasad ochrony rodziny. Do gltéwnych podstaw prawnych



niniejszego opracowania nalezy zaliczy¢:
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. Dz. U. Nr 78, poz. 483.

Ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zast¢pczej (Dz. U. z 2017r. poz.
697z¢ zm.).

Ustawe z dnia 29 lipca 2015r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2015r. ,p0z.1390 ).

Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r. poz. 487 ze zm.).

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2017r. poz. 783 ze zm.).
Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017, poz. 1769 ze zm.).

Jako uzupehienie podstaw prawnych nalezy tez uzna¢ rozporzadzenia wykonawcze do ustaw oraz
programy spoteczne zarowno ogolnokrajowe, jak i lokalne, w tym powiatowy program rozwoju
pieczy zastepczej. Ze wzgledu na dobiegajacy konca okres obowigzywania programu powiatowego
niniejszy Program moze zosta¢ skorygowany w ramach prowadzonego monitoringu i ewaluacji o
zalozenia nowego programu rozwoju pieczy zastgpczej przyjetego przez wiladze powiatowe na
kolejny okres poczawszy od 2018r.

3. Diagnoza.

Miasto Legionowo jest jednostka samorzadu gminnego $redniej wielkoSci ze specyficznym
uwarunkowaniami spotecznym wynikajacymi z potozenia na obszarze aglomeracji warszawskiej w
bezposrednim sgsiedztwie Warszawy. Diagnoz¢ nalezy postrzega¢ w kontek$cie polozenia
geograficznego 1 zwigzanymi z tym tendencjami i zjawiskami spotecznymi charakterystycznymi dla
obszaru metropolitarnego. Na koniec czerwca 2017r. liczba mieszkancow Gminy Legionowo
(pobyt staty i czasowy) wynosita 52 650, w tym kobiet 28 028, mezczyzn 24 622. Jesli chodzi o
rynek pracy w gminie to na koniec czerwca 2017r liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w
wynosita 1515 oso6b. Wynik ten potwierdza kilkuletnig tendencj¢ systematycznego spadku liczby
bezrobotnych.

Ze $wiadczen pomocy spotecznej w ramach zadan zleconych i wlasnych bez wzgledu na ich rodzaj
1 forme 1 Zzrédta finansowania w roku 2016 skorzystato 1355 Rodzin, w tym 2529 0s6b w rodzinie.

Powody przyznawania pomocy to:

- bezrobocie 501 rodzin, w rym 1115 oséb
- niepetnosprawnos$¢ 510 rodzin, 878 osob
- dlugotrwata choroba 623 rodzin, 989 os6b

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzania gospodarstwa domowego
197 rodzin, 6620 oséb



Osrodek Pomocy Spotecznej ponosi wydatki za pobyt w pieczy zastepczej 55 dzieci , w tym 38
przebywa rodzinie zastepczej oraz 17 dzieci w rodzinnym domu dziecka.

W pierwszym potroczu 2017r. z pomocy spolecznej skorzystato 1185 Rodzin, w tym 2161 oséb w
rodzinie. Powody udzielania wsparcia to:

- bezrobocie 413 rodzin, w tym 880 osdb,
- niepetnosprawnos¢ 472 rodziny, w tym 785 0sob
- dlugotrwata choroba 556 rodzin, w tym 865 0so6b,

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego
159 rodzin, w tym 537 0s6b w rodzinie.

Ze wsparcia asystenta rodziny w roku 2016 skorzystalo 29 rodzin, dla porownania w pierwszym
potroczu 2017r. byto to 16 rodzin. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na ciagle zapotrzebowanie na
funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego z ustalonym limitem 60 miejsc.

4. Cele.

4.1. Cel gléwny

Kontynuacja 1 rozw0j systemowego wsparcia rodzin wymagajacych pomocy w realizowaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Dodatkowo wzmocnienie potencjalu  kadrowego poprzez
doskonalenie zawodowe w zakresie aktualnych wyzwan w problematyce rodziny.

4.2. Cele szczegolowe

Wieloaspektowe wspieranie rodzin w ich prawidlowym funkcjonowaniu w Srodowisku
lokalnym poprzez:

- utrzymanie 1 rozwo0j specjalistycznego poradnictwa psychologicznego,

- wsparcie poradnictwa pedagogicznego realizowanego w placowkach oswiatowych,

- wprowadzenie poradnictwa prawnego w zakresie prawa rodzinnego i socjalnego,

- utrzymanie wsparcia dla instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz dzieci,

- wdrazanie 1 wspieranie programow przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym w rodzinie,
- pomoc w rozwigzywaniu sytuacji z zakresu interwencji kryzysowe;j,

- udzielanie wsparcia finansowego i materialnego rodzinom dysfunkcyjnym.

Promowanie polityki prorodzinnej oraz wspieranie nowych innowacyjnych metod pracy z
rodzing i dzieckiem.

- doskonalenie zawodowe pracownikéw w zakresie pracy z rodzina,



- promowanie praw dziecka jako jednego z priorytetow realizacji zalozen wsparcia rodziny,
- szkolenie 1 wsparcie wolontariuszy pracujacych na rzecz wsparcia rodziny,

- organizowanie i wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz integracji spolecznej w oparciu o
rodziny,

- realizacja programow profilaktyk uzaleznien w zakresie oddziatywania na rodzing,

- organizowanie i wsparcie dla inicjatyw edukacyjnych i wychowawczych.

Wspieranie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej.

- wzmocnienie pozycji asystenta rodzinnego w rodzinach wieloproblemowych,

- diagnoza i praca socjalna z rodzing biologiczna,

- wspieranie i realizacja programéw umozliwiajacych powr6t dziecka do rodziny biologicznej,
- wspieranie systemu pieczy zastepcze;,

- wspolpraca z placowkami opiekunczo-wychowawczymi przy usamodzielnianiu si¢ ich
wychowankow,

- wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Sagdem,
- wspotfinansowanie pobytu dziecka w zastgpczych formach pieczy.

Wspieranie dzialan na rzecz pomocy rodzinom wielopokoleniowym z trudnosciami w
relacjach ze starszymi czlonkami rodziny.

- doskonalenie zawodowe pracownikdéw w zakresie problemow rodzin wielopokoleniowych,

- organizowanie i wsparcie lokalnych akcji na rzecz obecnos$ci 0séb starszych w rodzinie i
srodowisku lokalnym.

5. Adresaci, kierunki dzialania i spodziewane rezultaty.

Adresatami programu s3g mieszkancy Gminy Legionowo.

Kierunki dziatania wyznaczone sg przez cel glowny z pomocniczym uwzglednieniem celow
szczegotowych i1 obejmuja wszelkie dziatania wspierajace rodzing jako podstawowa jednostke

spoteczng funkcjonujaco w srodowisku lokalnym Gminy Legionowo.

Wsréd spodziewanych rezultatow realizacji programu nalezy wskaza¢ gléwnie na rezultaty
dtlugofalowe wynikajace z periodycznej istoty programu. Diugofalowa perspektywa Programu nie
wyklucza osiggania rezultatéw doraznych, ktore jednocze$nie wpisuja si¢ w tendencje dtugofalowe;j

perspektywy.
Do rezultatow dlugofalowych nalezy zaliczy¢:
- poprawa funkcjonowania rodzin dysfunkcjami,

- podniesienie i standaryzacja ustug $wiadczonych przez realizatorow Programu,



- podniesienie wieloaspektowo rozumianego bezpieczenstwa rodziny,

- poprawa funkcjonowania dziecka w S$rodowisku szkolnym, lokalnej spotecznosci i w grupie
rowiesniczej,

- zmiana postaw spotecznych poprzez dziatania profilaktyczne, socjalizujace i resocjalizujace,
- USwiadomienie potrzeb i1 funkcjonowania rodzin wielopokoleniowych,

- uswiadomienie roli starszych cztonkéw rodziny w konteks$cie wychowania i edukacji,

- zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej,

- zapobieganie zjawisku wykluczenia spotecznego,

- stata aktywizacja organizacji pozarzagdowych,

- ewidencjonowanie danych dotyczacych dziatan podejmowanych na rzecz rodziny i dziecka.
6. System instytucji lokalnych realizujacych program.

Program realizowany jest w oparciu o ujecie wielosektorowe z uwzglednieniem podmiotow
bezposrednio lub posrednio oddziatywujacymi na rodzing 1 dziecko. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg na potrzebe wickszego zaangazowania podmiotow drugiego sektora tj. podmiotéw

prywatnych.

Realizatorzy bezposredni:
- Osrodek Pomocy Spotecznej — jednostka koordynujgca realizacje¢ Programu,
- Urzad Miasta Legionowa,

- gminne placéwki o§wiatowe,

Wspolpraca z:

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Sad Rejonowy , zespodt kuratorow,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- placowki kulturalne,

- powiatowymi placowkami o§wiatowymi,

- organizacjami pozarzagdowym i koscielnymi,

- sklepami, puntami handlowymi sprzedajacymi alkohol tyton.



7. Zrodla finansowania.

Program wymaga zabezpieczenia zrodet statych i doraznych finansowania planowanych w
perspektywie periodycznej. Do podstawowych Zrédel finansowania naleza:

- budzet gminy,
- Srodki z funduszy Unii Europejskiej,
- z innych funduszy zewngtrznych tj. programow i konkursow.

Szczegotowe planowanie wydatkéw na realizacj¢ Programu bedzie odbywato si¢ corocznie po
uzyskaniu informacji o wysokosci przyznanych srodkéw na dany rok.

8. Ewaluacja.

Program jest co do istoty dokumentem periodycznym 1 otwartym, ktéorego wykonanie
koordynowane jest przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Legionowie. Periodyczno$¢ dokumentu
determinuje jego ewaluacje, ktora bedzie dokonywana punktowo przez jednostke koordynujaca w
zalezno$ci od potrzeb i na zasadach ustalonych przez Dyrektora z priorytetowym uwzglednieniem
efektywnosci realizacji poszczeg6lnych celow.

9. Monitoring.

Monitorowanie Programu jest podstawowym narzedziem na biezaco weryfikujacym i korygujacym
realizacj¢ Programu. Dodatkowo monitoring shluzy systematycznemu badaniu efektywnosci
podejmowanych dziatan. w ramach Programu. Staty monitoring prowadzony jest w oparciu o dane
z realizacji celow szczegdtowych oraz podejmowanych dziatan.

Podmiotem monitorujacym jest koordynator Programu tj. Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

10. Wnioski i rekomendacje.

Zatozenia niniejszego programu s3 prosta konsekwencja realizacji poprzednio obowigzujacego
dokumentu oraz stanowig swoista pochodnga doswiadczen i aktualnej diagnozy S$rodowiska
lokalnego.

Dokonana ocena Programu poprzedniego pozwala na twierdzenie, ze dotychczas podejmowane
dziatania programowe byly trafne i1 wpisywaly si¢ w zaloZzone cele Programu. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazuja potrzeb¢ doskonalenia zawodowego pracownikow socjalnych w zakresie
aktualnej problematyki rodzinnej. Taka potrzeba znalazta swoje odzwierciedlenie w celu gtownym



Programu jako element na tyle istotny zaréwno dla ogdlnych zatozen programowych, jak i w
obszarach poszczegdlnych celow szczegotowych.

Kolejnym istotnym wnioskiem i zarazem rekomendacja jest dostrzezenie problemu oséb starszych
w rodzinach. Tendencja demograficzna jednoznacznie wskazuje na szybkie starzenie si¢
spoteczenstwa, to za$ powoduje, ze wspotczesna rodzina coraz czgsciej obcuje z problemami 0so6b
starszych 1 ich wplywem na funkcjonowanie rodziny. Zatozeniem programu jest zar6wno
profilaktyczne wskazanie zagrozen w tym zakresie, jaki i akcentowanie potencjalnych korzysci.

W ramach rekomendacji nalezy wskaza¢ na dalsza potrzebe wzmacniania lokalnych rozwigzan
systemowych shuzacych rodzinie i dziecku. Wypracowanie spdjnego systemu zaro6wno w ujeciu
poziomym - sektorowym oraz pionowym — administracyjnym nadal stanowi wyzwanie do
dziatania. Podobnie dalszych wysitkéw wymaga standaryzacja procedur. Aktualne jest roéwniez
wskazywanie na przyczyny 1 skutki dysfunkcji z jednoczesnym prowadzeniem polityki
prorodzinnej, eksponujacej wartosci.



